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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuustolle hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet. Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu arvioida,
onko toiminta ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Tehtavana on
my0s arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittvyytta, jos kunnan taseessa on kat-
tamatonta alijaamaa.

Tilikautta 2023 arvioiva tarkastuslautakunta valittiin tehtavaansa 9.8.2021.
Jaseniksi kuluvalle valtuustokaudelle valittiin seuraavat jasenet ja varajase-
net:

Jasen Varajasen

Maria Pietikainen, pj. Sinikka Yliniemi
Ismo Alatalo, vpj. Markus Muotka
Kaisa Makelin Ona Rauhala

Jari Muotka Jaana Kangosjarvi
Kari Qja Juha Sarkijarvi

Arviointivuotena 2023 tarkastuslautakunta piti 7 kokousta. Tarkastuslauta-
kunta sai kokouksissaan kattavasti johdon antamia selvityksi&d koko konser-
nin toimintaan liittyen.

Tilintarkastajan toiminta

Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta. Lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkas-
tussuunnitelman toteutumista ja tekee tarvittaessa esityksia ulkoisen ja
sisdisen valvonnan seka arvioinnin yhteensovittamisesta ja tilintarkastuk-
sen kehittamisesta.

Kunnan tilintarkastajana toimi vuonna 2023 JHT, KHT Juha Vaarala
KPMG Oy Ab:sta. Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle 2023 kos-
kevista tarkastushavainnoista.

Sidonnaisuuksien valvonta

Tarkastuslautakunnan tehtdva on valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista. limoitukset saate-
taan valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta laati vuoden 2023 lopussa
prosessikuvauksen sidonnaisuusilmoitusk&ytanndsta ja on pyytanyt ilmoi-
tusvelvollisia taydentamaan/ paivittamaan ilmoituksia.
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Lautakunta muistuttaa luottamushenkiloita siitéa, ettd sidonnaisuudet tulee
iimoittaa oma-aloitteisesti aina, kun sidonnaisuuksissa tapahtuu muutoksia.

2. KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN TALOUDEN KEHITYS

Kunnan toimintatuotot olivat paattyneella tilikaudella 4,0 miljoonaa euroa.
Tuotot nousivat edellisvuodesta noin 0,1 miljoonalla (toimintatuotot vuonna
2022 olivat noin 3,9 miljoonaa euroa).

Toimintakulut pienenivat edelliseen vuoteen verrattuna. Paattyneen tilikau-
den toimintakulut olivat noin 12,0 miljoonaa euroa (vuonna 2022 noin 23,0
miljoonaa euroa). Kulujen pieneneminen johtui paasaantoisesti sosiaali- ja
pelastustoimen siirtymisesta hyvinvointialueelle.

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kun-
nallistaloudessa on aina miinusmerkkinen, koska merkittavimmat tuloerat,
verotulot ja valtionosuudet esitetdan tuloslaskelmassa vasta toimintakat-
teen jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista j&a
katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Tilinpaatéksen mukaan kunnan
toimintakate parani edellisvuoden tasosta. Toimintakate oli -8,2 miljoonaa

euroa.
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Verotulot laskivat edellisvuodesta. Verotulojen kertyma paattyneella tilikau-
della oli noin 6,5 miljoonaa euroa (2022 kertyma oli 11,0 miljoonaa euroa).
Valtionosuuksia kertyi myds vahemman kuin edellisvuonna. Kertyma tilikau-
della 2023 oli yhteensa noin 3,8 miljoonaa euroa (10,4 miljoonaa euroa
vuonna 2022).
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Verotulot ja valtionosuudet (miljoona euroa)
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Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettdvaksi investoin-
teihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioi-
taessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on
siitd vdhennettavien poistojen suuruinen, on tulorahoitus riittava.

Seuraavassa kuviossa esitetdan, miten vuosikate on kattanut poistot viimei-
sen viiden vuoden aikana. Vuonna 2023 vuosikate asukasta kohden oli
845 euroa, mika kattoi poistot. Talld tunnusluvulla tarkasteltuna tulorahoi-
tus oli riittava vuonna 2023. Vuosikatteen huononeminen johtui paitsi tuloja
suuremmista menojen kasvusta, myds edellisend vuonna muissa rahoitus-
tuotoissa olleesta Lapin Sairaanhoitopiirin ylijgdman palautuksesta (242

000 euroa).
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B Vuosikate ™ Poistot

Kuntien siirtyessé yhd enemmén rahoittamaan investointejaan vuokrilla ja
leasingilla on ne myds rinnastettava velaksi.
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Seuraavissa kuvioissa nakyy, miten lainakanta seka lainojen etta
vuokra- ja leasingvastuiden maara on kehittynyt vime vuosina. Konsernin
vastuut ja lainat asukasta kohden ovat olleet kasvussa, joten pelkkd kunnan
pieneneva lainamaara per asukas ei kerro todellista kuvaa siita, paljonko
kuntalainen todellisuudessa velkaantuu. Paattyneella tilikaudella kasvua ei
kuitenkaan merkittavasti ollut.
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Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen eli yli-
j@@mainen maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolai-
naukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen eli
alijgadmainen maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko ole-
massa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla liséa lainaa.
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Seuraava kuvio osoittaa, ettd toiminnan ja investointien rahavirta on vaihdel-
lut selvasti tilikausittain.

Toiminnan ja investointien rahavirta ( tuhatta
euroa)
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Tilinpaatéksen mukaan vuoden 2023 tuloslaskelma osoittaa 0,6 miljoonaa
euroa ylijaamaa. Konsernin ylijaadma oli 0,6 miljoonaa euroa. Tilikauden yli-
j@d@ma (alijadma) kirjataan taseeseen ylijaamaksi (alijgdmaksi). Vuoden
2023 ylijaaman jalkeen kunnan ylijaédma taseessa on yhteensé 4 ,1 miljoo-
naa euroa.

Kunnalla on nyt taseessaan edellisten tilikausien ylijagdmaa 3,5 miljoonaa
euroa ja konsernilla 4,8 miljoonaa euroa.

Seuraava kuvio osoittaa taseen kumulatiivisen ylijdgaman kehityksen viime
vuosina.

Kumulatiivinen ylijaama (tuhatta euroa)
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Yhteenveto
Yhteenveto luvun keskeisimmistéd havainnoista/ huomioista
e Toimintakertomuksessa todettiin, ettd voidaan olla tyytyvaisia siita,
kuinka kunta on saanut kehitettya talousarvio- ja tilinpaatosasiakirjo-
jen luettavuutta seka toimintojen ja keskeisten mittareiden arvioi-
mista.
¢ Henkiloston hyvinvointiin panostettiin vuonna 2023 ja kehitystoimen-
piteitd otettiin kayttoon.

3. TALOUTEEN JA TOIMINTAAN LITTYVAT EPAVARMUUSTEKIJAT

e Maailman globaalitilanne turvallisuus- ja talous-poliittisesti, vos- uu-
distus seka leikkauskeskustelu valtionosuuksiin on aiheuttanut kun-

nille epavarmuutta.
e Henkiloston vaihdokset ovat haastaneet toimintaa ja kuormittaneet

organisaatiota rekrytointi- ja perehdytystarpeilla.

4. VALTUUSTON ASETTAMIEN VUOSITAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
SEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan lakiséateinen tehtéva on arvioida, miten valtuuston
asettamat toiminnalliset vuositavoitteet ovat kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet. Arviointi tehdaan tilinpaatostietojen, talousarvioitavoitteiden ja
tarkastuslautakunnan tekemien kuulemisien pohjalta.

Hallinto- ja talouspalvelut

Asetetut tavoitteet ovat tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan
paaasiassa toteutuneet. Toimiviin varahenkildjarjestelyihin olisi hyvéa edel-
leen kiinnittda huomiota.

Hallintosaannon kaytto ja jatkuva paivittdminen kertoo organisaation jousta-
vuudesta ja muuntautumiskyvysta.

Hallinto- ja talouspalvelut ovat muutosvaiheessa mahdollisten ulkoistamis-
ten ja henkilostomuutosten osalta. Toiminnan jatkuvuuden turvaaminen
muutostilanteissa on ensisijaisen tarkeaa.

Tulevat investoinnit vaativat talouden pitkan tahtdimen suunnitelmaa.

Sivistyspalvelut
Tavoitteiden maaraa on tiivistetty viime vuoteen verrattuna ja ne ovat selke-

ammat. Asetetut tavoitteet on paaosin saavutettu.

Opettajien ja varhaiskasvatuksen tydntekijoiden sijaistarve asetti haasteita
koulutydn jarjestamiseen. Koulunuorisotydntekijan tydpanokseen ollaan
oltu tyytyvaisia.
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Lis&antynyt kulttuuritarjonta on ollut nakyvasti esilla kunnan asukkaiden li-
saksi lahialueen asukkaille ja matkailijoille. Tulevista tapahtumista olisi hyva
koota kuntalaisia varten vuosikello, joka olisi ndhtavilla kunnan verkkosi-
vuilla.

Liikunta- ja hyvinvointipalveluiden ty6é kuntalaisten hyvinvoinnin edista-
miseksi ovat saaneet paljon kiitosta kuntalaisilta. Nuorten liikuntapalvelui-
den tarjontaa pitaa kehittaa.

Tarkastuslautakunta kiittaa erityisesti hyvinvointikertomuksesta saatavaa
laajaa kasitysta siitd, miten kuntalaisten hyvinvointia edistetdan monipuoli-
sesti ja monitasoisesti. Hyvinvointikertomus antaa laajemman késityksen
lautakunnan toiminnasta kuin lautakunnan toimintakertomus.

| Tarkastuslautakunta kokee tarkeéksi, etta:
| e organisaatiouudistuksen my6ta muutosten vaikuttavuutta seura-
taan ja niihin reagoidaan ketterasti tarvittaessa (esim. jaksojar-
jestelman muutos ja sen toimivuus)
» koulukiusaamisen ehkaisya ja tilanteen jatkuva seurantaa jatke-
taan aktiivisesti
» koulunuorisotydn resurssi on juurrutettu osaksi kouluty6ta

| Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta
e suvaitsevaisuuskasvatus lapileikkaisi koko peruskouluvaiheen
e kaikkia kuntalaisia koskeva paihteisiin liittyva ennaltaehkaiseva
ty6 tuodaan nakyvaksi (esim. toimintatavoitteissa)
e lasten ja nuorten liikunta- ja hyvinvointipalveluiden kehittami-
seen ja tarjonnan laajentamiseen panostetaan

Elinvoimapalvelut
Vaihtuvuus ja sairauspoissaolot ovat vaikuttaneet moniin elinvoimapalvelui-
den toimintoihin. Asetetut tavoitteet ovat kuitenkin paaasiassa toteutuneet.

Lautakunta pitaa tarkeéna, etta

e reittien huolto on otettu osaksi kunnan toimintaa ja reittien kehitta- |
mistyd on aloitettu

¢ maapoliittinen ohjelma saadaan tehtya vuoden 2024 aikana

e asuntotuotanto saadaan kaynnistettya ja tonttien maaraa lisattya

¢ vesihuollon tekema tyd verkoston kunnostamiseksi on aloitettu

e Tuomaanpalon kaava-alueen tonttien myynti saadaan kaynnistettya

e kiinteistdjen toimitilaohjelma tehdaan valmiiksi

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta:
¢ pohditaan kunnan roolia lupakasittelyssé (esim. neuvonnan ja oh-
jauksen lisaaminen lupakasittelyn nopeuttamiseksi)
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Tarkastuslautakunta kiittaa selkeytyneista ja loogisista tavoitteista, toimen-
piteista ja mittareista.

Kunnan tyontekijdiden suurin ikdryhma on 55 — 59 vuotiaat. Siihen kuuluu

26 henkilda eli n. 19 % henkilostdsta. Tulevaisuudessa tulee kiinnittaéd huo-
miota siihen, ettd tiedonsiirtoon jaa aikaa ja rekrytoinnit tulee aloittaa
ajoissa. On tarkeéaa, etté hiljainen tieto saadaan siitymaan organisaatiossa
eteenpain.

Huomautetaan kuitenkin, ettad
s jos mittarina k&ytetdén tilastotietoa, tulee kiinnittda huomiota tilas-

tojen ajantasaisuuteen ja tarvittaessa tehda kyselyita/ tarkistuksia.
Jos mittarina on kehityksen seuranta, on térkeaa saada nakyville
vertailutieto my6s aikaisemmilta vuosilta.

Jos mittarina on maara, tulee toteumassa nakya toteutunut
maara.

Kéaytettdessa Mayorsindicators -indikaattoreita on tarke&a valita
sellainen indikaattori, johon on loydettavissa tilastotietoa.
Jatkossa palvelualojen toimintakertomuksissa tulee nostaa esille
talouden toteuma, jotta tarkastuslautakunta pystyy arvioimaan toi-
mintaa myds taloudellisesta ndkdkulmasta.

Tarkastuslautakunta kokee tarkeaksi, etta:

tydhyvinvointiin ja sen seurantaan ja kehittamiseen on panostettu
sairauspoissaolojen korkeaan maaraéan kiinnitetaan erityista huo-
miota

varhaisen tuen toimintamalli on otettu kayttéon
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6. KONSERNIYHTEISOJEN VUOSITAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

Kuntakonsernin toiminnallisena tavoitteena on huolehtia kokonaisvaltaisesti
rakennusten yllapidosta ja asuntojen kunnosta, niin etta ne tayttavat vuok-
ralaisten asumisvaatimukset. Liséksi kunnan tavoitteiden mukaan tytaryh-
teisdjen ja osakkuusyhteisdjen tulee toimia niin, ettei niiden toimintaa tar-
vitse subventoida kunnan verorahoilla.

Asunto Oy Kulleron tilikausi oli — 19 tuhatta euroa tappiollinen, johtuen yh-
den asunnon peruskorjauksesta. Kiinteistdé Oy Muonion Kotikonnun tilikausi
oli 1 401 euroa voitollinen. Kiinteisté Oy Muonion lakka tilikausi oli reilu 7
tuhatta euroa voitollinen. Kiinteisté Oy Muonion Hilla tilikausi oli 2 euroa
voitollinen.

Konsernin ylijadmaksi muodostui 614 tuhatta euroa, ollessa sen 1,1 miljoo-
naa euroa pienempi kuin edellisena vuonna.

Yhteenveto
Huomiota tulee kiinnittad kiinteistéjen kunnossapitoon toimitilachjelman mu-
kaisesti.
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7. YHTEENVETO TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOISTA

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava valtuustolle lau-
sunto toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslauta-
kunta edellyttda kunnanhallituksen vastinetta valtuustolle seuraaviin asioi-
hin:

—_———————.
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8. ARVIOINTIKERTOMUKSEN HYVAKSYMINEN

Muoniossa 30.5.2024
Allekirjoitukset
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Maria Pietikainen Ismo Alatalo
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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Kaisa Makelim— Jari Muotka

jasen jasen

Kari Oja

jasen



